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Stimatd doamnd Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati avizul
Consiliului Concurenfei cu privire la Propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ §i pentru completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,

el (denumiti, in continuare, Propunerea legislativd), vi comunicim urmitoarele:

Din cuprinsul Propunerii legislative §i a Expunerii de motive, reiese faptul ci scopul
proiectului de act normativ este cel de reglementare a personalititii juridice a consortiilor
administrative, conform recomandarilor Comisiei Europene, prin normarea juridica: (i) a
unor criterii generice i obiective specifice pe care unitatile administrativ-teritoriale si le
aiba in vedere ciind se asociazi intr-un consortiu administrativ, (ii) a existentei organelor
de conducere de la nivelul acestora, (iii) a criteriilor avute in vedere pentru finantarea
consortiilor, (iv) a unui mecanism care si asigure un buget transparent §i previzibil al
consortiilor (v) precum si a regimului juridic al bunurilor care vor fi folosite pentru
realizarea de investitii §i a celor rezultate din acestea, (vi) a posibilititii de realizare de
achizitii comune si (vii) a unor mésuri care si faciliteze integrarea digitald a serviciilor
publice la nivelul UAT, membre al consortiilor administrative.

Tinénd cont de faptul ci potrivit Expunerii de motive, consortiile administrative sunt o
formd specificd de asociatii de dezvoltare intercomunitaré, al céror scop este furnizarea
integratid de politici §i servicii la nivelul unititilor administrativ-teritoriale, reducerea
diferentelor de dezvoltare si cresterea functionalititii la nivel local, din perspectiva
aplicérii normelor din domeniul ajutorului de stat, facem urmtoarele preciziri:

In situaia in care aceste consortii realizeazi proiecte de interes public, precum si/sau
gestioneaza bunuri proprietate publica sau privatd a statului, in numele autorititilor, se
poate considera ci activitiifile desfisurate de acestea fac parte intrinsec din prerogativele
autoriti{ii publice, conform pct. 17 din Comunicarea Comisiei privind nofiunea de ajutor
de stat astfel cum este menfionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene’: “Articolul 107 alineatul (1) din tratat nu se aplici atunci
cand statul actioneaza prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica sau in cazurile
in care entititile publice actioneazi in calitatea lor de antoritiiti publice. Se poate
considera ci o entitate actioneazi prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica in

1 Comunicare a2 Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniucii
Europene C 262/1 din 19.7.2016.
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cazul in care activitatea respectiva face parte din functiile esentiale ale statului sau este
legati de acele functii prin natura sa, prin obiectivul sdu §i prin normele care se aplica in
cazul acesteia”. In aceste conditii, acestea acfioneazi ca un vehicul, fard a-si pastra vreun
avantaj economic, astfel putem aprecia ¢ misura nu este susceptibila a implica elemente
de natura ajutorului de stat.

De asemenea, In aceeasi Comunicare se aratd ca, in cazul in care activitatea economici
nu poate fi separati de exercitarea prerogativelor de autoritate public3, activitifile
exercitate de entitatea respectiva in ansamblu riman legate de exercitarea prerogativelor
de autoritate publica §i, prin urmare, nu se incadreaza in notiunea de intreprindere?,

Cu toate acestea, in cazul in care, cu ajutorul contributiilor publice consortiile
administrative desfasoard si alte activititi, care se inscriu in categoria celor de naturd
economici’, sau bunurile rezultate in urma unor investitii derulate de consortiu in numele
U.A.T rimase in proprietatea acestora, sunt utilizate mai departe in cadrul unor activitafi
economice, care nu sunt legate indisolubil de prerogativa de autoritate public, finanfarea
publici face obiectul normelor privind ajutoarele de stat numai in masura in care aceasta
acoperi costurile legate de activitétile economice respective.

In acest caz, propunem completarea Propunerii legislative cu o prevedere potrivit cireia
“Finantarea consortiilor administrative se realizeazd cu asigurarea de cdtre autoritdfile
publice membre, a respectirii legislaiei nationale si europene in domeniul ajutorului de
stat”, acest lucru implicand inclusiv organizarea unei contabilitati separate, in situatia in
care consortiul desfigoard atat activitdfi economice, ct §i activitdti neeconomice, astfel
incat finantarea publicd sd nu fie directionata ctre activitétile economice.
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Asigurandu-va de intreaga noastrd colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii.suplimentare.

Cu deosebitd considéra;ie,

Bogdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE
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Bogdan-Marius Chiritolu”, o

2 potrivit jurisprudentei europene, este consideratd “intreprindere” orice entitate care desfagoard o activitate
economici (furnizeazi bunuri sau servicii pe o piajd concurentiald), indiferent de statutul siu juridic, de
actionariat (public sau privat) sau de modul de finantare.

3 Orice activitate care const in furnizarea de bunuri, servicii si lucriri pe o pia(.






